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“Possibilidades de Sujeicéo Passiva’, tema este que eu poderia dizer
que a Receita Federal, como também os demais 6rgéos fiscalizadores no
ambito dos Estados e dos Municipios sdo verdadeiros laboratorios dessa
questéo que esta cada vez mais a preocupar a administragdo publica como
um todo. Observamos no nosso diaa-dia que as ssteméticas implantadas
pelas pessoas, sgam fisicas, sgjam juridicas, estdo se modernizando cada
vez mas, sempre com o objetivo de dguma forma evitar a tributacéo, sga
de maneira escorreita, aproveitando-se em determinadas ocasioes de algu-
mas brechas existentes na lei, sga por meio de métodos fraudulentos, dos
mais diversos tipos de irregularidades que vém sendo praticadas, chamando
mais uma vez a atencdo, com a modernizagdo dos parametros que vém
sendo utilizados por pessoas.

Para nos Situarmos no tema a ser abordado, e apesar da exceléncia da
plaiéia, vou procurar me guiar, seguindo a pauta ja fixada, dando um introi-
to especificamente de forma didética, falando da sujeicdo passiva, aquelas
pessoas que efetivamente podem ser consideradas sujeitos passivos da rda
cao tributéria, para em seguida ingressar nos topicos especificos que foram
tracados. sucessfo, interposta pessoa, fundo de comércio etc (na redidade
S80 seis topicos a serem abordados.)

Sujeicdo passiva. O CTN, de uma maneira bem clara, diz que séo
duas as possibilidades de sujeicdo passva. Primeira, no que diz respeito ao
contribuinte, ou sgja, uma pessoa que tenha uma relacéo direta com o fao
gerador. Tragando em mildos, aquela pessoa que pratica o fato gerador,
aquela pessoa que concretiza a hipotese de incidéncia. Um exemplo bem
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smples, tratando do Imposto de Renda Pessoa Fisica: aquela pessoa que
aufere renda é considerada contribuinte daquele determinado tributo. En-
tdo, primeira possibilidade de sujeicéo passiva, especificamente, o contribu-
inte.

Segunda, também disciplinada no nosso Codigo Tributario Naciond:
o responsavel.  Aquela pessoa que embora ndo tenha uma relacéo direta
com o fato gerador, mas o legidador, pelos mais diversos motivos, a elege
para entéo proceder ao recolhimento do tributo ou ao recolhimento da pe-
nalidade pecuniéria, especificamente a multa.

E importante destacar que a responsabilidede, embora isso sga fonte
ainda de questionamentos doutrin&rios, como todos sabemos, envolve duas
hipbteses distintas. A primeira no que diz respeito a responsabilidade por
transferéncia, que vamos ter oportunidade de estudar diante aé dos topicos
aqui delineados quando formos faar por exemplo da responsabilidade por
sucessao, da responsabilidade em face de fundo de comércio, da responsa
bilidade também de interpostas pessoas.

Como ocorre essa responsabilidade por transferéncia? Quando em
principio a pessoa que teria de proceder ao recolhimento do tributo ou da
pendidade pecuniéria, eeita peo legidador, seria especificamente o contri-
buinte, mas por diversos motivos agquela responsabilidade do pagamento é
transferida para uma outra pessoa, entdo, para o responsavel tributario. Entdo
temos ai 0 primeiro modelo da responsabilidade por transferéncia. Nasce
para o contribuinte e se transfere para uma outra pessoa.

E temos logo em seguida a responsabilidade por substituicio. E aguela
em que o legidador, de imediato, a0 invés de exigir do contribuinte o reco-
Ihimento do tributo, j& aponta outra pessoa que de alguma forma participa
daquela rdlacdo tributédria. O exemplo mais marcante que poderiamos no
caso gpontar e que vem acontecendo no nosso diaa-dia é exatamente no
gue diz respeito as indlstrias de automoveis quanto ao tributo do ICMS. O
normal, em face de convénios e da legidacdo especifica gplicavel a matéria,
€ que a indlstria, ao repassar 0 veiculo para uma revendedora, ja proceda
ao recolhimento do ICMS como subdtituta tributé&ria. O ICMS, a0 invés de
ser recolhido |4 na hora em que a revendedora val repassar o veiculo para o
consumidor final, j& é recolhido diretamente pela indUstria e obviamente
fard a compensacdo e 0 acerto necessario para se ressarcir junto a concessi-
on&ria a que entdo esta vendendo aquele determinado veiculo. Entdo é a
segunda modalidade de responsabilidade tributéria, exatamente essa res-
ponsabilidade por substituicao.
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Passando agora aos tdpicos especificos elencados pela organizacdo
do nosso seminaio, temos de faar iniciamente a respeito de responsabili-
dade por sucesséo. E quanto a responsabilidade por sucesséo, o CTN elen-
ca uma série de hipéteses, diversas situagdes em que a responsabilidade,
embora originariamente nasca para o contribuinte, ela é repassada para ou-
tra pessoa, a sucessora.  Entdo, peo que estamos falando, fica claro que a
responsabilidade por sucessdo é hipdtese de responsabilidade por transfe-
réncia

Dentro desse topico, antes de ingressarmos nas hipoteses especificas
de responsabilidade por sucessdo, é importante destacar-se o0 art. 123 do
Codigo Tribut&io Nacional, que também agui todos temos ciéncia e traba
Ihamaos muito com ele, que € aquele que diz que as convengdes particulares
ndo podem ser opostas a Fazenda Publica.  Acordos, pactos, liames que
sgjam celebrados entre as partes podem vaer entre elas, mas ndo podem
obviamente, de acordo com nossa lel complementar, de acordo com o Codi-
go Tributario Naciona, que tem sede de lei complementar, ser opostos a
Fazenda Publica

Ora, se com todas as amarras que 0 nosso legidador coloca, tentando
evitar as fraudes, elas ainda ocorrem, imagine se ficasse a critério dos parti-
culares dispor quem seria 0 sUjeito passivo de determinada relacéo tributa-
ria. Seria efetivamente 0 caos e a nossa méaguina arrecadadora efetivamente
ndo iria nunca funcionar porque as hipoteses de fraudes que infdizmente ja
S0 muitas na redidade iriam se multiplicar por demais.

Dentro desse tdpico do art. 123, o que na redlidade deveriamos enfo-
ca? E que em momento algum pode, em face da aegacio de um contrato,
0 SUjeito passivo invocar esse pacto para no caso se desvencilhar da respon-
sabilidade de um pagamento. Um exemplo que inclusive trago no Cédigo
Tributario Naciona que tive oportunidade de escrever, uma obra coletiva,
abordo esse artigo num exemplo muito corriqueiro no nosso dia-a-dia, exa
tamente quando celebramos um contrato de locacdo normamente ai inseri-
mos a obrigacdo de o inquilino recolher o IPTU, no que diz respeito aguele
ano em que etd dugando aquele imével. Ora, a legidacdo tributéria, espe-
cificamente quando se trata de um tributo municipd, a legidacé municipa
sempre coloca como contribuinte e portanto encarregado por aguele paga
mento o proprietario do imovel. Ent&o cabe a ele, no caso, proceder aquele
pagamento. Vamos imaginar que o imével estgja sendo locado no ano de
2002. Passou a data do pagamento, ndo houve recolhimento. Se porventu-
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ra o contribuinte for cobrado daquele determinado vaor pertinente ao IPTU
de 2002, ele ndo poderd invocar esse pacto. N&o € que aquele pacto sga
desprovido de vdidade juridica. Tem vaidade juridica entre as partes. En-
t80 ele tera de recolher o tributo diretamente perante o Fisco municipal,
depois, se ndo houver um cumprimento voluntério por parte do inquilino,
acertando as contas com ele, com base naquele contrato ele podera entdo se
utilizar dos meios judiciais necessarios para receber 0 que pagou diante do
descumprimento da clausula contratua. Mas jamais o0 contribuinte invocar
perante a Fazenda e ai haver uma ateracdo de sujeito passivo. Né. O
ujeito passivo da relacéo tributéria é sempre aquele fixado, até no interesse
da propria administracéo, pelo legidador.

Dentro desse tépico ha um questionamento que considero muito im-
portante, embora ndo tenha um interesse maior para efeito de Fisco, mas
demonstra a relevancia que esses contratos tém entre as partes. SO para
trazer um répido exemplo, e relembrando que esses contratos ndo podem
ser invocados perante a Fazenda Publica, mas tém validade entre os cele-
brantes.

Recordo-me de um caso em que em determinada empresa houve tro-
ca no seu comando societdrio e as pessoas que estavam saindo e vendendo
a empresa para hovos SOCios, o pacto estabeleceram que eventuais tributos
cobrados até a data em que estava havendo a transferéncia daguela socieda-
de ficariam a cargo dos antigos socios, das pessoas que estavam dienando.
Isso obviamente jamais poderia ser degado perante a Fazenda Publica, mas
entre eles estava se celebrando aguele acerto. Com um detadhe: era uma
indlgtria e a compra foi feita para pagamento em varios anos e 0 que come-
cou a surgir? Tributos sendo cobrados no que diz respeito ao periodo ante-
rior a celebracdo do pacto.

Como 0s novos socios ndo tinham interesse em contestar, porque na
redidade tinham a garantia do ressarcimento, comegaram a pagar determi-
nados tributos em que ja estava se sedimentando a interpretacéo de que
havia inconstitucionalidade, eles adimplindo, descontando do pagamento
dos antigos socios e 0s antigos socios sem poder fazer nada, porque eles
nao representavam mais a empresa.  Entéo ndo poderiam, no caso, ingressar
com acdo. E havia di a clausula do contrato garantindo. Entraram em con-
tato com a empresa e ela disse que no caso 0S NOVOS representantes N&o
tinham interesse em ingressar com quaquer demanda para questionar ague-
le tributo. Estavam pagando e descontando diretamente dos pagamentos.
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Vegam como um contrato ndo pode ser invocado para a Fazenda mas
é importante para as partes. Se des tivessem di inserido uma clausula per-
mitindo que eles pudessem, no caso determinando que houvesse por parte
dos novos representantes legais da empresa a obrigatoriedade de contratar
um advogado indicado pelos aienantes, pelas pessoas que haviam saido
daguela sociedade, para questionar determinados tributos porventura invo-
cados como incongtitucionais ou de aguma forma que ndo deveria ocorrer
€Se pagamento, dienantes teriam ficado resguardados pelo menos da
possibilidade de questionar valores, no caso, na Justica O que efeti-
vamente, diante da auséncia de quaquer clausula nesse sentido, ndo foi pos-
sivel e des tiveram, portanto, de arcar. Na época eu me lembro de aguns
tributos que foram apurados, especificamente o PIS, na época dos Decre-
tos-leis 2.445 e 2.449, como também o Finsocia, aquele aumento de dli-
quota foi pago quando, na verdade, ja havia a época uma jurisprudéncia se
sedimentando nesse sentido, 0 que depois se cristaizou diante de decisbes
do Supremo Tribuna Federd.

Mas passando para a responsabilidade por sucessdo, quer dizer, hipé-
tese em que transfere-se a obrigacdo de pagar para uma outra pessoa. A
primeira delas tratada no nosso Codigo Tributario Naciona é especifica-
mente diante da aguisicio de iméveis. E um tema que ndo interessa to de
perto para o Fisco Federa, ja que o norma € que 0s impostos e taxas perti-
nentes aos imoévels sgjam da competéncia do municipio, mas eta dentro do
tema e ndo poderiamos deixar de abordar.

Entdo o primeiro tépico é exatamente iméveis. Aquele que adquire,
aquele que no caso passa a ser 0 Novo proprietério do imével é sucessor dos
tributos porventura devidos, mesmo que anteriores ao periodo em que de
passou a ser proprietario. Chamo a atencdo para que se por acaso estiver-
mos diante de uma relacdo de compra e venda de imével em que sga respei-
tado, quer dizer, nd0 sgja um smples contrato de gaveta, em que se celebre
efetivamente uma escritura, que hgja o registro da escritura no cartério com-
petente, dificilmente hip6tese ocorrerg, porque na verdade a escritura e
0 registro competente s poderdo ser devidamente efetuados se houver a
apresentacéo da certiddo de quitacdo de tributos. E ale diz que se porven-
tura houver apresentacéo da certidéo de quitacdo dos tributos ao adquiren-
te nada podera ser cobrado. Quer dizer, ele ndo fica como sucessor, porque
ele tem espécie de “carta de fianca” O préprio Fisco adi havia declarado,
mediante certidéo, que nada devia. Se por acaso 0 Fisco se equivocou e

141

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 5, nov. 2003



ESMAFE
EscoLa pE MaciSTRATURA FEDERAL DA 52 ReclAo

depois apura determinados tributos devidos no que diz respeito aguele imé-
vel, entéo obviamente caberd a cobranca ao aienante. Ele deverd fazer essa
cobranca ao vendedor, na hipétese ja determinada, quando houver a certi-
déo de quitacdo dos tributos.

E importante chamar a atencdo para que o nosso Cadigo Tributério
Naciond, no artigo que disciplina Stuacéo, que sdvo faha na memdria
€ o0 art. 130, prevé uma hip6tese que os procuradores da fazenda que ja
tiveram oportunidade de trabahar em vara de execucéo fiscal e eu que ja
tive oportunidade de presidir uma vara de execucéo fiscal conhecemos e
que ocorre muito. Quando ha dienacdo de um iméve em hagta publica, ou
sga, quando ha a arrematacéo do imével em leildo, no caso especifico estou
falando em vara de execucéo fiscal, entdo realizado perante a Justica, 0s
tributos no caso se sub-rogam no lanco ofertado. Quer dizer, ndo vai caber
nem ao dienante 0 pagamento nem tampouco ao adquirente. No caso aquele
vaor esta sendo pago em relacdo imovel, mas no caso néo € o dienante que
va pagar de forma direta. No lanco ofertado devera ser feito o desconto
correspondente e isso efetivamente, como ja fiz questéo de frisar em um ano
€ meio que passel presidindo uma vara de execucao fiscal, era super comum
acontecer nos mais diversos leilGes que tivemos oportunidade de redizar.

A segunda hipdtese prevista no nosso Codigo Tributario Naciona é
guando se fala da sucessdo mortis causa. Quando a sucessdo € decorrente
da morte do contribuinte. Entdo, nesse aspecto é uma Situagdo regulada no
nosso Cadigo Tributé&rio Naciond, mas que também a idéa disso ja viria do
proprio direito civil, em face do direito das sucessdes. E que a responsabi-
lidade cabe a0 espdlio e uma vez depois feita a partilha dos bens aos suces-
sores. Néo ha qualquer divida a respeito dessa matéria. O fato de o contri-
buinte ter falecido ndo tem o conddo de pbr fim ao crédito tributério, ndo
tem o conddo de fazer a extingdo do crédito tributario. Na verdade, aquelas
pessoas que irdo sucedé-lo, no que diz respeito agueles bens, respondem
por aqueles bens, primeiramente 0 espolio e depois 0s sucessores. Mas agui
também é importante chamar a atencéo de que o normal é que o epdlio é
que deverd arcar com esses valores porque esta previsto no nosso Codigo
de Processo Civil, especificamente nas normas que disciplinam o inventario,
gue somente devera ser ultimado o processo de inventério, ou também se
for um arrolamento, também s6 sera ultimado o arrolamento se houver a
prova de certidéo de quitacdo dos tributos obtida perante a Fazenda Publi-
ca. Entéo pode ser que depois se gpure algum outro tributo. Ai caberia a0
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sucessor, mas 0 norma € que o0 espdlio venha a arcar com iSso.

Entrando agora numa area que interessa mais de perto exatamente ao
Fisco, especificamente, Federa, passamos a falar das hipéteses de fusdo,
transformagfo e incorporacio de empresas. E importante chamar a atencéo
para que esses trés ingitutos estdo disciplinados de forma muito clara no
nosso Codigo Comercid, de modo que dai é possivel ja se extrair a defini-
¢a0 de cada um deles e 0 que podemos fdar de maneira bastante Smples.
Ha a fusdo de empresas quando duas ou mais empresas se relinem para no
caso formar uma s0. As anteriores desaparecem e ha a formagéo de uma
nova empresa, exatamente em razéo daguela relacéo comercial que se deci-
diu estabelecer no ambito das partes envolvidas. Entéo nova empresa
que esta se formando, decorrente dessa fusdo, como sucessora respondera
por todos os tributos existentes anteriormente.

E de forma proposita ja quero fixar que vou deixar para faar de um
tema que muito interessa, que é o tema da multa. A questdo da pendidade
pecunidria, se ha essa transferéncia também ou ndo, mas vou deixar para
faar depois de ultimar as mais diversas hipoteses de responsabilidade por
SuCessao.

Entdo quando ha a fusdo, a empresa no caso resultante dessa fuséo,
de acordo com o proprio Codigo Tributé&rio Naciona e de forma clara é a
sucessora, e todos os créditos tributarios porventura apurados deveréo ser
cumpridos por da

Da mesma forma a transformacao, que é a mudanca de roupagem
societ&ria. Uma empresa por exemplo tem a sua roupagem societéria feita
de modo que éla € uma sociedade por cotas de responsabilidade limitada e
ela resolve se transformar numa sociedade andnima ou vice-versa. O fato
de ocorrer essa transformacdo, essa mudanca da sua roupagem, néo tem o
conddo de inibir qualquer pagamento de crédito tribut&rio. A empresa re-
sultante dessa transformacdo, como sucessora, terd de responder pelo pa
gamento dos tributos.

De igual modo no caso especificamente quando ocorre a incorpora
¢80. O nosso Cadigo Comercid diz de forma clara: quando uma empresa
venha a absorver outra ou outras empresas.  Ent&o, pelo fato de ter ocorri-
do incorporagdo, absorgéo, ela como incorporadora e portanto suces-
sora das empresas absorvidas tera de responder pelo pagamento dos tribu-
tos devidos.

E também da mesma forma quando ocorre a cisdo. Uma empresa,

143

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 5, nov. 2003



ESMAFE
EscoLa pDE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReclAo

pelos mais diversos motivos, muitas vezes briga entre sicios, muitas vezes a
empresa cresceu muito e 0s SOCios querem se separar, entéo ela resolve se
transformar em duas ou mais. Também as empresas resultantes dessa cisfo
S0 as sucessoras respondendo pelo pagamento dos tributos corresponden-
tes.

E quando ha fundo de comércio? Quando a venda € tdo s6 do fundo
de comércio, e ai utilizando defini¢cbes também que temos de pegar, no
ambito do Codigo Comerciad ou no ambito da doutrina de Direito Comerci-
a, o que é efetivamente o fundo de comércio. De forma bem simples e
singela poderiamos dizer que o fundo de comércio corresponde ao conjunto
de bens empregados pelo empresario exatamente para a atividade daquela
sua determinada empresa, daguele seu negdécio. Entdo quando ocorre a
venda de estabelecimento comercia ou quando na verdade ha a saida dos
SOCioS e 0 ingresso de novos SOCios.

E importante chamar a atencdo porgque também esta Ultima hipétese
se enquadra na questéo do fundo de comércio, porque o Cédigo Tributério
Naciond diz, de forma clara, quando dispde a respeito disso, com a mudan-
ca de razéo social ou com a manutencéo da mesma razdo socia. Entéo
nessa hipétese se enquadra também a questdo de dteracdo da composicio
societéria daguela determinada empresa.

Nessa hipétese 0 nosso legidador procurou trazer situactes digtintas.
O que ele diz? Se porventura a pessoa que aliena deixa de exercer, em
sintese, atividade comercia, entdo quem comprou aquele fundo de comer-
Ccio passa a s&r 0 sucessor de forma integral, quer dizer, ira responder por
todos os tributos decorrentes daguela venda do fundo de comércio.

Ja na hipétese do aienante, no espaco de sais meses — tem esse pra-
Z0, ai ha uma controvérsa se é peremptorio ou ndo, vamos ter oportunida:
de também de comentar — ele continua a atividade comercia, sga no ramo,
sga em qualquer ramo, comercia, empresarid etc., ha a previsdo no CTN
de que a responsabilidade do adquirente, daquela pessoa que comprou esse
fundo comercial seria uma responsabilidade de ordem subsidiaria.

E importante chamar a atencdo porque é um tema para falarmos de-
pois, mas ja aqui comega a surgir a figura da interposta pessoa, a figura dos
denominados “laranjas’. Néo é dificil se vidumbrar a “venda’— entre as-
pas — de fundo de comércio para determinadas pessoas como se estivesse
vendendo um estabelecimento ou transferindo a composicdo societéria para
outras pessoas que na verdade seriam “laranjas’, exatamente com o objeti-
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VO de passar a exercer atividade comercid de outra forma, com outra razéo
socid e entéo tentando se safar do pagamento do passivo, digamos assm,
anteriormente existente. Vamos tracar alguns exemplos e trazer algumas
consderaghes a respeito dessa temética, ndo sem antes j4 entrar num tema
gue eu tive a oportunidade de abordar, exatamente a questéo da multa.

A pendidade pecuni&ria também se transfere na hora em que todos
sabemos que o crédito tributério abrange ndo b o tributo propriamente dito
como a pendidade pecuni&ia. Na hora em que os dispositivos do CTN, em
algumas situagtes falam ndo so de tributos mas faam do género crédito
tributario, etaria ai abrangida a hipétese de pagamento de multa. O que s
observa € que ha de se andisar cada Situacdo especifica.

No que diz respeito ao que ha de mais interesse quanto a clientela,
diante da situacéo de fusdo, transformacao, incorporacdo, cisdo, fundo de
comércio, a jurisprudéncia vem se pacificando no sentido de que é, sm,
obrigatério o pagamento de pendidade pecuniaria pelo sucessor. Na hora
em que de esta fazendo aquisicdo daguela empresa, na hora em que €le eta
fazendo aguisicdo daquele estabelecimento comercia, na hora em que de
esta incorporando a0 seu ativo aguela outra empresa, na hora em que ha a
fusdo das empresas, entdo na redidade aguelas pendidades pecuni&rias fa
zem parte do passvo da outra e como tais das se transferem.

De modo que essa discussao, embora ainda exista, tanto no aspecto
doutrin&io como no aspecto jurisprudencia, no meu sentir ela ndo deveria
ter razdo de ser, porque a sucessora deve, Sm, responder ndo SO pelo tribu-
to quanto também pela pendidade pecuniaria

Situagéo didtinta € no caso, vamos imaginar, embora sga doutrinério,
mas entendo que ndo deveria haver o pagamento da penadidade pecuni&ria,
0 exemplo do sucessor diante de que se adquire um imoével por sucessao
mortis causa. Ao se admitir que a responsabilidade do pagamento da pena:
lidade pecuniaria se estenda para o sucessor, haveria de certa forma uma
violagdo a outro dispositivo do CTN que diz que a responsabilidade por
infracdo € pessoal. Na verdade quando se recebe um imovel, por exemplo,
em razéo da morte, ninguém pode no caso tirar uma certiddo negativa para
saber se 0 de cujos havia deixado. Quer dizer, vocé esta recebendo aquilo
ai em razéo de um evento do Snistro e ndo teria Sequer CoMo a pessoa que
esta adquirindo no caso se resguardar do pagamento de eventuais penalida-
des pecunidrias. Entdo, no meu sentir, ndo deveria haver o pagamento de
multa.
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Ai s faz uma veha digincdo. Mas é a multa primitiva que esta exclu-
ida e ndo aquela que tem cardter morat6rio? Com relagdo a esse topico,
observo que multa sempre € san¢do. Entendo que multa é uma pendidade
de ordem pecuniéria e que ndo deveria haver margem para esse tipo de
distincéo entre multa moratoria, ou sgja, em razéo do atraso, até mesmo
porque para ressarcir 0 credor da mora ja existem os juros, como também
no meu sentir ela tem 0 mesmo caréter sancionatorio, mas observa-se que a
jurisprudéncia vem fazendo esse tipo de distingéo, dizendo que quando se
trata de multa moratdria, mesmo no evento morte, deveria ser adimplida,
am, peo sucessor, mas sendo uma multa de outro caréter, de carater puni-
tivo especificamente faando, entdo no caso deveria ser aplicada ao suces-
sor, diante do exemplo que trouxe para vocés que € o evento morte.

Quando se trata de fundo de comércio ja tivemos a oportunidade de
comentar que ha ensgo para o recolhimento de multa. Agora, no ambito do
fundo de comércio algumas questdes surgem no ambito da Justica, e em
pesquisas gue tive oportunidade de fazer, também no ambito da propria
administracdo, quer dizer, perante as insténcias julgadoras na esfera admi-
nigrativa e até no amhito dos conselhos de contribuintes, é quando efetiva
mente se opera a aquisicao de fundo de comércio. Porque aqui também h&
muitas vezes hipoteses para, digamos assim, estabelecer-se determinadas
fraudes objetivando-se desviar do caminho da sucesséo para néo efetuar o
pagamento. Quantas vezes j4 tive oportunidade de vidumbrar arrendamen-
tos sendo feitos, passando uma série de bens para determinada empresa,
guando o objetivo, na verdade aqueles determinados bens, muitas vezes até
ndo SO bens mdve's caros, como maquinas etc., como também as vezes bens
imoveis, sendo transferidos e a empresa depois adega que na verdade néo
fez aquisicdo, estava tdo sO arrendando esse determinado por um prazo
“curto” de 20, 30, 40 anos — curto obviamente entre aspas —, tentando
com isso se furtar a observancia do dispositivo legal que determina que
quando ha a aguisicéo de fundo de comércio obviamente a empresa que esta
fazendo aquisicdo responde como sucessora.

Entdo, visumbro como essa hipétese do fundo de comércio talvez
uma das que mais da ensgo a discussio, sga na esfera adminidrativa, sga
na esfera judicia, porque — volto a chamar a aten¢do — as hipdteses sfo as
mais diversas possivels no tocante exatamente as possibilidades de fraude e
esse topico que ja mencionel, por exemplo, degacdo de arrendamento. N&o.
N&o houve aquisicéo, foi feito um arrendamento e com isso a empresa tenta
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se furtar, quando na verdade vocé va ver que ha varios indicios de fraude,
muitas vezes os administradores dessa empresa que arrendou S80 0S mes-
mos ou entdo se utilizam de determinados “laranjas’ para na redidade eles
propriamente administrarem, e por a val.

Portanto, embora nossa lel fale em aquisicdo, néo podemos nos preo-
cupar tdo-somente com o que esta escrito no papd. E com isso efetivamen-
te a Justica tem de comecar a se preocupar mais porque as hipéteses de
fraude, tentando se desvencilhar dos pagamentos de tributo, como eu fiz
questdo de chamar a atencéo desde o inicio, estdo se modernizando e infe-
lizmente, pelo que temos oportunidade de comentar — eu embora como
magistrado, mas temos o dever de fazer a critica quando a coisa ndo esta
funcionando bem — que a Judtica tem muitas vezes se fixado no forma, no
papel, no que esta escrito, deixando de apurar a realidade da situacéo, a
redidade fética daguela hipdtese diante de um exemplo ja dado de um ar-
rendamento que facilmente pode ser demonstrada a ficgdo, quando na redli-
dade se esta operando a transferéncia do estabelecimento comercia no in-
tuito de fraudar o Fisco, no intuito de ndo ficar como sucessora daquela
empresa para efeito do recolhimento dos tributos e das pendidades pecuni-
arias.

E importante chamar atencdo também que temos de ficar no meio
termo, nem 8 nem 80, porque ha hipdteses em que smplesmente pelo fato
de uma empresa chegar e locar o antigo imével onde uma outra estava fun-
cionando ai ja aparecer como se houvesse ali um sucessor para efeito do
fundo de comércio etc. e a empresa ficar como responsavel pelo pagamento
dos tributos da firma que ai estava estabelecida anteriormente.  1sso pode
até ocorrer, mas obviamente diante de um conjunto probatorio bem firme,
no sentido de demonstrar que di ndo é s uma locagdo, na realidade outros
bens integrantes do ativo daquela empresa, outros bens que compunham o
fundo de comércio estéo a revelar que houve, sm, a trandferéncia do fundo
de comércio, porque se isso ndo ocorrer, obviamente quando a empresa for
para a Justica, de uma certa forma smples val conseguir derrubar uma de-
terminada infragdo, um determinado auto que tenha sido no caso adotado
com relacéo a0 pseudo-sucessor.

Prosseguindo as consideragOes gerais sobre responsabilidade por su-
Cessan, N&0 comecem a se mexer na cadeira porque ainda temos um tempi-
nho para tocar nos demais temas. Seguindo a ordem, temos de faar sobre
a interposta pessoa, figura que sempre nos contatos que tenho com os audi-
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tores da Receita, com auditores do Fisco Municipa e do Fisco Estadud, as
conversas revelam a preocupacdo de como estamos aumentando esse “pro-
duto.” O Brasll, que € téo conhecido pela exportacdo do suco de laranja,
apesar de todas as barreiras alfandegérias criadas pelos Estados Unidos,
daqui a pouco vai ficar conhecido por outro tipo de “laranjd’, ou se ja néo
esta, porgue realmente a situacdo vemn, como eu ja disse, aumentando a
preocupacéo.

S0 hipdteses, por exemplo, como uma comentada em que a empresa
transfere o comando societario para “laranjas’, sdo hipdteses em que o co-
mando societario daguela determinada empresa € colocado para pessoas
que nitidamente sfo “laranjas’. Se s for verificar o volume de vaores que
envolve as relagbes daguela empresa, se se for verificar o patrimonio daque-
le pseudo-socio, se se for verificar a participacdo daquele socio naquele
determinado comércio, todos os indicadores estariam a demonstrar que na
verdade essas pessoas estariam di em nome de outras e estariam na verdade
sendo “laranjas’.

O que precisa— e também a Justica precisa acompanhar bem de per-
to Stuacdo que vem ocorrendo — € cada vez mais se procurar dese-
nhar o quadro faico da maneira mais red possivel e através das provas as
mais diversas possiveis. Quantas e quantas vezes 0s senhores ja devem ter
chegado para proceder a uma fiscalizagd em que num exemplo bem sm-
ples estdo como sicios Fulano e Sicrano, procuram-se essas pessoas, se for
verificar com o0 empregado €le nem sabe quem €. A empresa na verdade é
administrada pelos verdadeiros socios, pelos verdadeiros administradores,
através de procuragdes, procuracdes inclusive concedendo todos os pode-
res, poderes estes sgjam para movimentar contas, sgjam para administracéo
etc., quer dizer, essas provas tém que vir para 0s autos, o trabaho da fisca-
lizacdo tem que efetivamente ingressar nessa esfera para entéo a Justica
acordar para realidade e dar uma resposta mais efetiva para esse qua
dro fético que esta de certa forma se estabelecendo cada vez mais no Brasil.

Nesse aspecto € importante chamar a atengdo para uma necessidade
sempre de uma maior integracdo dentre as quatro instituicdes por demais
importantes para esse tipo de combate. N&o sb a propria Receita Federd,
como a esfera policid, o Minigério Pdblico e a udtica.  Infelizmente vemos
pouco esse trabaho de intercambio entre ingtituicbes. Acho que esta
no momento, dentro da redlidade de cada ingtituic@o, respeitado o espaco
de cada uma, de se celebrar maior intercambio para que a coisa efetivamen-
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te venha a, no caso, ter uma resposta mais coerente, mais positiva no que
diz respeito a esses aspectos.

E importante frisar que o nosso Codigo Tributério, no art. 135, espe-
cificamente no inciso 11, de forma bem clara, dém de outros dispositivos
legais, de da a solucdo para as pessoas que efetivamente estéo administran-
do a empresa venham a responder pelos tributos. Diante do eemento pro-
batério convincente isso tem como aparecer, sgja através de procuragao,
sga através da realidade de comando da empresa, isso tem que efetivamen-
te aparecer para que essas pessoas venham também a responder diante des-
sa redlidade.

Nesse tépico, vejam como o trabalho de vocés tem de ser sempre
cuidadoso. O Consdalho de Contribuintes, no caso acho que foi 0 2° Conse-
Iho, anulou todo o processo adminigtrativo competente, ndo me lembro se
jaapartir do auto de infragdo, em razéo de um vicio exigente. Que vicio foi
es2? Foi identificado que agquela empresa, na redlidade, quem fazia a sua
composicao societéria eram “laranjas’ e €la na verdade era uma empresa
administrada por outras pessoas. Entdo o que foi feito? A autuacdo e as
intimacdes, ao invés de redizadas nas pessoas dos representantes legais fi-
xados no contrato, foram feitas nas pessoas que efetivamente administra-
vam aguela empresa, quem estava por tras daguela empresa, mas néo tinha
nada no exame que foi feito que demongtrasse. Ai a propria Receita Fede-
ral, especificamente no caso ou o Conselho de Contribuintes, 6rgéo que
integra 0 nosso Minigtério da Fazenda, anulou 0 processo, dizendo: €efeti-
vamente aguela pessoa que estava ali aparecendo por tras da empresa etc.
deveria ter sido intimada dessas decisdes do processo. Mas como ha na
formaidade, como ha pessoas que integram o quadro societério e que pelo
contrato estéo representando aguela empresa, sgja como sicio-gerente, sgja
como socio-administrador, diretor-financeiro etc., e essas pessoas que S0
gpontadas como representantes legais deveriam também ter sido intimadas.
Entdo, no caso houve a declaracéo de nulidade de todo o processo. Quer
dizer, provavemente um processo trabalhoso. Vegam que as vezes o forma
lismo nZo fica b por conta da Justica. E importante termos essa viszo.

Tépico sequinte: sociedade de fato. Ou sga, uma sociedade em que
duas ou mais pessoas se reuniram, estéo praticando atividade comercia mas
ndo fizeram a congtituicdo regular daquela empresa. No que diz respeito a
esse agpecto 0 nosso proprio Codigo Comercial de 1850 ja nos daria res-
posta a essa redidade. A sociedade de fato — isso ja fiz questéo de frisar,
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0 Cbdigo Comercid ja havia estabel ecido isso — responde por toda as suas
obrigagBes contraidas perante terceiros, inclusive, néo poderia deixar de ser
diferente, no tocante aos créditos tributérios. Entdo aguelas sociedades
mesmo, volto a dizer, ndo congtituidas regularmente, ndo tém o seu contra
to inscrito numa junta comercia, ou sendo uma sociedade especificamente
gue tenha de ser registrada no Cartério de Registro Civil etc., se elando eta
congtituida regularmente mas esta funcionando, se duas ou mais pessoas
estéo ai operando, praticando uma atividade comercia e acarretando com
Isso fatos geradores e, portanto, dando ensgjo ao nascimento de relacéo
tributaria, ela deve sm responder pelos tributos e as pessoas que compdem
aquela sociedade, no caso seus sacios, responderdo de forma integral pelos
tributos correspondentes.

Ha um ultimo tdpico, ja que o topico de fundo de comércio de certa
forma nos ja abordamos quando falamos da responsabilidade por sucessfo,
diz respeito a extingdo das sociedades, sgjam de pessoas, sgjam de capitd.
Extincao aqui regular. O que se ha de abordar nesse aspecto € que mesmo
havendo uma extingdo regular da empresa, no meu sentir, a extingdo de uma
sociedade n&o € corolario, ndo acarreta como conseqiiéncia a extingdo dos
créditos tributarios.  Se porventura, mesmo gpos a extingdo regular da em-
presa houve apuracéo de tributos, entéo havera ensgo a cobranca, no caso
especifico uma vez a empresa ja degtituida aos seus socios-administradores,
gue deverdo portanto arcar com essa atribuicao.

Para ndo fugir do horério, ja que havia prometido que iria cumpri-lo,
0 Dr. Tavares reamente € rigoroso e disse que estd na hora. Entdo eu
godtaria mais uma vez de agradecer a participacdo neste semin&rio e dizer
que, se porventura alguns temas néo tivemos a oportunidade de gprofundar,
muitas vezes até em razéo do tempo, efetivamente os dois ilustres comenta
ristas que compdem a Mesa, no decorrer das suas observacdes, teréo essa
oportunidade, e quando também da realizacdo dos nossos debates, se possi-
vel, 0s esclarecimentos no caso seréo feitos.

Mais uma vez, muito obrigado a todos.
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